V % . #

‘Banco de Santa Fe S.A.P.EM."
Decretos Provinciales 0234/97 y 0341/97
Resolucion de Directorio 982/97 y 983/97

- COMISION INVESTIGADORA el 600t

B e

- DICTAMENES Y CONCLUSIONES

SUBCOMISION NRO. 3: RELACION DE LA
'PROVINCIA CONELBANCO







VS s a2 bk il

o

CAPITULO I

¢

CAPITULO I

CAPITULO I

CAPITULO IV

| INDICE . .-
INTRODUCCION

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES EVENTOS QUE TUVIERON
INFLUENCIA EN LA DEUDA DEL GOBIERNO DE LA PROVINCIA:

1) Endeudamiento Provincia/Banco - Evolucion - Costos incurridos por el Banco
en la asistencia crediticia.

1.1) Antecedentes

1.2) Fondo Uniﬁcado - Su relacion con la Cuenta 9001

1.3) Limites al Endeudamiento - Su Inobservancia

1.4) Pericial Contable Pujol - Morvan

- 1.5) Otras Asistencias Crediticias

1.6) Instrumentacion de la captacion de Plazos Fijos por cuenta y orden de la
Provincia - Ley 10.168

1.7) Relacion hlgresos/Egiesos de esta operatoria

1.7.1) Ingresos

1.7.2) Egresos

1.7.3) Quebranto para el Banco - Informe Area Financiera - 3.1.89

2) ACUERDO AL 19.1989

2.1) Incremento de la Deuda Provincial durante 1989

2.2) Consolidacién de la deuda - Primer Acuerdo al 1.9.89

‘2.3) Consulta al Dr. Ayala Bergero - Inobservancia a la ley 9613, Ley Organica
2.4) Bonificaciones otorgadas a los intereses al 1.10.1989

2.5) Incumplimiento de Noviembre 1989 - Cambio en las condiciones pactadas
2.6) Prorrogas otorgadas entre Noviembre 1989 y Marzo 1990

2.7) Pase de 1a Deuda Provincial a Gestién y-Mora

2.8) Préstamos interbancarios tomados primer trimestre 1990

2.9) Pagos realizados por la Provincia entre 15/3/90 y 23/5/90

2.10) Acta 635 = Bonificaciones otorgadas sobre intereses operacion 14.11.89
3) ACUERDO AL 1/7/1990:

3.1) Determinacion de deuda - Instrumentacion del Segundo ac;xerdo depago .
3.2) Observaciones al acuerdo del Abogado Jefe Dr. Ayala Bergero

4) ACUERDO AL 31/3/1991:

4.1) Acta Directorio 683 del 11.4.1991 - Tercer Acuerdo al 31.3.1991

4.2). Regimen de Corﬁpensacién de Creditos y Deudas entre Procvincia yNacién-
Modificaciones al tercer acuerdo: .

4.2.1) Modificaciones a Septiembre 1991.

4.2.1.1) Perjuicio per la devolucion de Juicios a la Provincia.

» 4.2.2) Modificaciones a Diciembre 1991.

h W

RS B - O - )

21
21

2

22
23
23

I




| 020603

4.2.3) Modificaciones Posteriores , 2 _
CAPITULO V .. 5) OTRAS CONSIDERACIONES: 2% | '
‘ ' 5.1) Utilizacién del Fondo Unificado para la Constitucion de Depositos a P]azo 2

" Fijo a la Orden Superior Gobierno de la Provincia

5.2) Otras cuentas corrientes utilizadas a la fecha por la Provincia 25 3

CAPITULO VI 6) VALUACION AL 31.7.1997 DE LAS QUITAS REALIZADAS:

6.1) Aclaraciones Previas 2 ]

MRy ke vy W SEY el vy R oLy W e %l

6.2) Indices de Reexpresién -;-Detalle de los cilculos 27 4

CAPITULO VII 7) OBSERVACIONES AL FUNCIONAMIENTO DE LA CUENTA
7.1) Aclaraciones Previas . 28 ] /

7.2) IDregularidades ' : . 28 W

7.3) Privilegios otorgados a la Provincia en perjuicio de los resultados de la 29 -. g
. Entidad

CAPITULO VI 8) RECOMENDACIONES: L 30

WY W Uy e B SNy WAy e esp

* APENDICE: 3

Documentacion Referida durante el Informe

%00 M L
WO iy

R T

E T A

piginhey . - . 2
"")..‘......"...'. 00000000GOOGCOOOGS ¢

i ]"{'_"i,-’j Rs

7
2,
N

@

A T
IR

\‘.',:.tgaa "Q'




W e © w

W\

Nt Wit

G ;
i I | <) P 2 ~u \ . . - . _
.

g o T g .~ - PRy g—
. * 4 » " o Y ey

INTRODUCCION:

Ante la inminencia de concreiarse el llamado a licitacién del Banco de Santa Fe S.A.P.EM. tal cual

Jo autoriza la ley 11.387; y ante el cumulo de sospebhas que son de dominio piblico referidas a
anomalias e irregularidades producidas en esta Institucién por posible mal desempetio de quienes
‘(uvieran a su cargo la responsabilidad de conducirla, el Excelentisimo Sefior Gobernador de la
provincia, Don Jorge OBEID, con muy buen criterio, resolvié oportunamente poner en claro y asi
tomdr distancia de todos los hechos sucedidos en'administraciones anteriores, en salvaguardia de la

iransparencia que pretende que se desarrolle su gestion de gobierno.

. De acuerdo a ello, el Sesior Gobernador, instruye al Directorio del Banco de Santa Fe S.A.P.E.M a

crear una Comisién Investigadora la que bajo la presidencia del Dr. Alfredo NOGUERAS toma forma
medianle Resoluciones contenidas en Actas 982 y 983, ampliadas por la No.984.

Una vez constituida la Comisién Investigadora, de acuerdo a las normas dadas por las Actas

respeclivas se reglamenté la metodologia de trabajo y la creacién de cinco Sub-Comisiones, de
acuerdo al tema que debia investigar cada una, dejando establecidas las autoridades de cada una de

ellas.

En el caso particular de la Comision No. 3, quedé a su cargo el Andlisis de las relaciones entre

Gobierno de la Provincia y el Banco Provincial de Santa Fe (hoy de SANTA FE S.A.P.EM))

Son sus autoridades:

" Coordinador: Senador Pablo CARDINALE

Secretario: Luis Gerardo Ortega
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-crediticia al Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe.

~ Administracion Central, Organismos y otros Entes de la Administracion Provincial abiertas en el Banco 4

Provincial.” (art. lero. ley 8973), con la excepcidn de la cuenta 9001/04 Rentas Generales y las cuentas

Capitulo I

EL BANCO EN LA ASISTENCIA CREDITICIA:

1.1) ANTECEDENTES:

El Banco de Santa Fe comienza a partir de mediados de 1987 un proceso creciente de asis_tencia?

A esa fecha y de acuerdo a lo indicado en su Carta Orgamca el Banco realizaba las funciones de
recaudador de las rentas provinciales y custodio de sus valores.  En el Banco se depositaban con ;
caracter de obligatorios los ingresos y depésitos de la Provincia, sus entidades autarquicas, sus
empresas, las Municipalidades y Comunas, los depésitos judiciales, etc. Asimismo, el Banco oficiaba de ;:?;

habilitado pagador de la Administracion Piblica.

1.2.) FONDO UNIFICADOQ - SU RELACION CON LA CUENTA 9001

(24

J.C.Mercier se habia creado “un Fondo Unificado con las cuentas oficiales (F.U.C.0) -de las

de entidades financieras oficiales (art. 2, Dcto. Reglamentario 760/82).

El Fondo Unificado podia ser utilizado, hasta un porcentaje maximo del 80% para constituir Plazos

Fijos en el Banco Provincial de Santa Fe, 6 bien para cubrir necesidades transitorias del Tesoro

Provincial. Este porcentaje maximo no siempre fue respetado: con fecha 14.11.90 se ha detectado

utilizacion en trasngresion al 80% referido segun consta en la documental adjunta.!

@ 0.90:90:0:;010:9:0"'9"0"0"0 0’9'@"



- Esta segunda alternativa era utilizada en combinacién con la cuenta 9001. El manejo de esta operatona |

de utilizacion y devolucion de fondos correspondientes al FUCO, provocaba que los extractos de la

cuenta 9001 no_reflejaran los saldos reales, los que con posterioridad debian ser calculados

extracontablemente 2 efectos de la liquidacic’m de intereses. De tal manera, los extractos de la cuenta

9001 se modificaban incorporando los movimientos de débitos y/é créditos que tenian su contrapartida

contable en la Cuenta del Fondo Unificado.”

1.3) LIMITES AL&ENDEUDAMIENTO - SU INOBSERVANCIA:

A pesar de los beneficios otorgados por el apoyo del FU.CO,, desde mediados de 1987 la Provincia
de Santa Fe comienza 2 necesitar apoyos adicionales de crédito. Tal asistencia deberia haber
observado las normas establecidas por su Carta Organica y por el Banco Central de la Republica

Argentina, a saber: -

a) Respecto a la Ley 9613, Ley Orgénica del Banco: De acuerdo al art. 14, inc. 2, le estaba prohibido

al Banco Provincial - de Santa Fe, conceder al Gobierno  préstamos mayores al 15% del Capital

Inteerado del Banco vy a un rotativo equivalente al 15% de la Coparticipacién _de Impuestos

Nacionales,.siempre que el endeudamiento de la Provincia no excediera del 10% del total de la cartera

de préstamos del Banco.

b) Respecto a Normas del Banco Central Comunicacion “A” 414, el total de las facilidades otorgadas a

un cliente no debia exceder un 25%dela Responsablhdad Patrimonial computable de la entldad

En la asistencia crediticia al Goblerno de la Provincia, y previa autorizacién de los SUCESIVOS

Directorios, se¢ excedieron estas limitaciones.

1.4) PERICIAL CONTABLE PUJOL - MORVAN:

Tal situacion fue corroborada en la causa ante el Juzgado de Instruccion de la 132 Nominacioén de ,
Rosario, a cargo del Dr. Ernesto M. NAVARRO, en expediente 1478/90 caratulado “N.N. sobre

fraude en perjuicio de la Administracion Piblica - Incumplimiento de los deberes de funcionario
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publico”, por la actuacion de los Peritos Contadores Oficiales C P N. Blas Luis Pujol y CPN. Edgard(.

A Morvan En su Informe®, los Peritos corroboran la permanente transgresion a las normas, pomendo.

como prueba las continuas e insistentes observaciones de la Sindicatura sobre el particular. El mformb

de los Peritos dice textualmente: ‘ ®

“La posicion de la Sindicatura del Banco, en cumplimiento de sus funciones de contralor de los acto:

de legalidad del Directorio del Banco, es el ejemplo mas claro y evidente de las continuas y permanenteggy
transgresiones de las autoridades del Banco en esta relacién crediticia no obstante las rexterada’
insistencias de los Sindicos en el sentido de advertir a los Directores sobre la necesidad de acotar unz
deuda que con el correr - del tiempo se fue haciendo incontrolable” : ®

@
A continuacién menciona Actas del Periodo 1987 /1989, donde observa al Directorio la necesidad d’
evitar excesos en el saldo de la cuenta, por la trénsgresién que la misma representaba a la legislacié'

vigente.

®
®
1.5) OTRAS ASISTENCIAS CREDITICIAS: :
®

A fines de 1987 ademas el Banco otorgaba otras asistencias crediticias a la Provincia, tales com,
Descubierto en otras cuentas corrientes 17327-00 y 17271-00 abiertas a Ia orden de “fmpenob
Gobierno de la Provincia de Santa Fe-Atencion Certificado de Obras Ministerios de Obras y Serviciogy
Piblicos” y “S.G.P.S.F - Atencion Certificados de Obras Direccion de Agrohidrologia e Hidraulica @
Ministerio de Aoncultura y Ganaderia”, respectivamente. Respecto a estas cuentas se ha constatado, ea
primer lugar su apertura con saldo deudor, y ademas la existencia de autorizaciones de parte degg
Dlrectorxo otorgando y luego prolongando suceswamente los plazos autonzados para el uso i@
transitorio en cuenta corriente, en contranvenc1on a las normas del BCRA superando el plazo maXImg
de 30 dias de utilizacion.* ®
_ ®
Adicionalmente, a través de su Area de Operaciones Intemaé_ionales y Cambios, tambien se asisti?
crediticiamente las siguientes operaciones’: |
1. Lineas Aéreas Santafecinas (OP. 17-68,' 17-69, 17-70)

2. Direccion General de Administracién (OP. 17-65, 17-68)

3. Gasoducto Regional Centro de la Provincia de Santa Fe - Promogas It

0000000000



;'Provincia. (OP. 17-71, 15712

jonados en el parrafo anterior se vinculan directamente a la cuenta 9001 dado

isos mencl
izacion e Inereses se cancelaron, desde Diciembre 1987 y hasta Dlmembre de 1990, a

denes de débitos a la cuenta corriente 9001 - Rentas Generales, por lo que son parte
saldodela cuenta de ese periodo.

UMENTACION DE LA CAPTACION DE pLAZOS FIIOS POR CUENTA Y ORDEN

VINCIA - LEY 10.168:

qtes niveles de déficit y ante la urgente necesidad de nuevos recursos, el Decreto 137

yla ley 10.168 (28.12.87), encomiendan al Banco Provincial captar recursos en el mercado

2 v orden del Gobierno de la Provincia de Sant

crecie

a Fe. Tal captacién se realiza como Gestor

del Gobierno, aplicando las tasas que le serian fijadas desde l Ministerio de Hacienda. La

ereada con vigencia de 180 dias, fue posteriormente ampliada a través de los Decretos 2333y

Junio y Diciembre de 1988, otorgando sucesivas prorrogés, sin fijar nuevos plazos de

nte Convenio Operativo firmado por el Presidente del Banco Dr. Pedro Buchara y el Ministro de

nda C.P.N. Roberto Martinez, se acordo que el Ministerio ordenaria los cupos a captar y la tasa

s a pagar. Los fondos captados se depositarian en una cuenta oficial especial (la 17360/03),

a orden del mesteno de la cual, al vencimiento de los certificados, el Banco debitaria los

s: si.no tuviera fondos debltana de la Cuenta 9001 Rentas Genera]es

ibien el Convenio se ocupé de marcar especialmente esta separacion entre los recursos obtenidos y

ueltos por el mecanismo de la ley 10.168 por un Jado y los movimientos de la cuenta 9001 por el

o, en la practica los plazos fijos que se constituian 6 devolvian al plblico, ingresaban 0 salfan de la

de Rentas Generales del Gobierno Provincial, mantemendo la cuenta 17.360 saldo diario

itual en Cero (0).- Se adjunta asientos contables que registraban los movimientos citados.



WY VRV AW W@ Yo N WY W

VS VR Uy S VS NG

VO2E Gy

4

“E"-‘lj ky-si\'; w@ay VAT

it

Gy

Gk Y g
UiRY ngv g

WRY R N

(e

W W wie

i

G

b ]

S

T WAY G OAp U W B W
: N

B Wt e

4600097

Esta captacion de fondos vino a significar el desvio de un importante volumen de recursos de clientes

del Banco para ser destinados a la financiacion del Estado Provincial. A través de esta “competencia”
en la captacion de fondos prestables, utilizando la estructura comercial del Banco, se impedia a |y
Entidad desarrollar su objeto esencial, es decir la captacion de depdsitos entre el publico a fin de
prestarlo en operaciones de crédito a sus clientes, determinando de inmediato un deterioro de su ;

rentabilidad.

Al 31 de Diciembre de 1988, de la comparacion entre los Depositos totales del Banco con los ‘

Depositos desviados a favor de la Provincia por el mecanismo de los Plazos Fijos Ley 10.168, surge que

estos ultimos representaban el 72,82% de los primeros, y que la relacién entre los depésitos a plazo

tomados por cuenta de la Provincia y los del Banco eran 100,32%.

DEPOSITOS TOTALES EN AUSTRALE S EN DOLARES
1. CAPTADOS EN - CUENTAS  POR
CUENTA Y ORDEN DE LA PROVINCIA AL.773.723.688 USS 107.238.433

DE SANTA FE - LEY 10.168

2. CAPTADOS EN DEPOSITOS A PLAZO ‘
POR CUENTA Y ORDEN DEL BANCO A1768.010.314 USS 106.893.035

PROVINCIAL DE SANTA FE

3. CAPTADOS EN DEPOSITOS A LA

VISTA POR CUENTA Y ORDEN DEL A668.443 397 USS 40.413.724
BANCO PRO\('INCIAL DE SANTA FE

RELACION (1 / (2+3)) 72,82% 72.82%
DEPOSITOS A PLAZO _ EN AUSTRALE S EN DOLARES
1. CAPTADOS POR CUENTA Y ORDEN

DE LA PROVINCIA DE SANTA FE - LEY A1.773.723.688 USS 107.238.433
10.168

2. CAPTADOS POR CUENTA Y ORDEN

DEL BANCO DE SANTA FE - A1768.010.814 USS 106.893.035
RELACION Y en %: 100,32% » 100,32%
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1.7) RELACION INGRESOS / EGRESOS DE ESTA OPERATORIA:

El perjuicio para el Banco no solo se materializaba en la “competencia” de la Provincia como tomadora

de fondos.

A pesar de la continua acreditacién de los plazos fijos y de la utilizacién del F.U.C. 0., la cuenta 9001
registraba saldo deudor. El descubierto oficial genera deficiencias en la relacion Ingresos - Costos para

poder realizar esta asistencia:’

1.7.1) INGRESOS:

En referencia a la tasa de vinvteiés aplicada al descubierto de la cuenta corriente oﬁcial,. segin Acta de
Directorio 492 del 28‘8.87, se habia resuelto la aplicacion de una tasa bonificada, con el objeto de que
“no se hiciera incurrir a la Provincia en un costo financiero excesivo”, pero que a la vez se resarciera al
Banco del “costo del redescuento f)or iliquidez al que se tuvo que recurrir para atender esta
financiacion”.

Con tal motivo, la tasa de interés que se cobraba a la cuenta corriente por el descubierto utilizado,
recibe diversos privilegios respecto del resto de la clientela:’

1. Por Acta Directorio No. 492, se resolvié para el periodo Agosto/Diciembre 1987 una tasa

diferenciada del 13% mensual. |
2. Por Acta Directorio No. 513, se la bonificé en un 66% de la diferencia existente entre la tasa activa y

la tasa pasiva de Encuesta del B.CR.A.

(OS]

. Por Acta Directorio No.526, se resolvi6 excluir a la Provincia del cobro de intereses punitorios.

4. Por acta 530, con fecha 7.6.88, se resolvio retornar iritereses a partir de Méyo 1988 a la cuenta
9001 por el mantenimiento de saldos acreedores. Con acta 534, se reglament6 que dicho reintegro se
contabilizaria como conirasiento en la cuenta de resultado que contiene los intereses cobrados al
descubierto oficial e imputando “Ajustes de. Resultados de Ejercicios Anteriores” en caso que el
reconocimiento superara Jos intereses ganados a esa fecha. -

(En relacion a este tema, el Bénco Central de la Republica en ihspeccién réalizada 30.11.89,

segiin Acta Directorio 684 del 14.3.91, observa ~que el reconocimiento de intereses a los fondos

depositados en la Cuentas Cornente 9001/04 - Rentas Generales- SE REALIZA EN

[y
(=1

9000000 . 000000000000 000.00.0.0.0-90-0:
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CONTRAVENCION con Normas B.C.R.A.. El reconocimiento de intereses a los saldos a favor
en cuenta corriente solo se autorizo por normas B.C. R.A. A PARTIR PARTIR DEL 3 de Enero de 1950,

fecha de Ia Com. “A” 1603.)°

1.7.2) EGRESOS:

Por otro lado, el Banco Provincial a efectos de mantener sus relaciones tecnicas frente al B.C.R.A.

necesitaba apelar a préstamos interfinancieros (call) y a redescuentos por situaciones transitorias de

iliquidez.

1.7.3) QUEBRANTO PARA EL BANCO - INFORME AREA FINANCIERA 3.1.89:

Esta situacion de desequlhbno entre los ingresos y los egresos por la asistencia a la Provincia se pone
en conocimiento del Directorio con fecha 3.1.89, segin Acta 561 con un Informe presentado por el
Area Programacién Financiera y Tesoro. En el mismo, luego de detallar los saldos de la cuenta 9001 y
de los depositos captados s/ley 10.168 durante Junio/Diciembre de 1988, se dejan expuestas dos tipos

de deficiencias incurridas por el Banco, a saber: °

1) Situacién_cuando la cuenta 9001 queda en descublerto Se detallan los ingresos que se obtienen por

la intereses por saldo en descubierto cobrados de la cuenta 9001 y se los contrapone con los cargos en
que debe incurrir el Banco para poder brindar esa asistencia, es decir, intereses por call tomados e
intereses por redescuentos iliquidez. Se observa que cuando la cuenta queda en negativo, el costo
incurrido en call y redescuento es mayor que lo recaudado por intereses al descubierto en cuenta

corriente (Junid 1988 = A6.949.454 Vs. A5.942.105, respectivamente) - .

2) Situacion cuando la cuenta asumia saldo a favor.-se detallan los intereses reconocidos y se los

contrapone con el costo que habria que pagar para obtener ese mismo dinero, en otros Bancos, en
operatorias de call. Se observa que cuando la cuenta queda en positivo, el costo de nivelacién a
través de los saldos positivos que registra la cuenta corriente resulta superior al que se hubiese

erogado de recurrir a préstamos interbancarios (Junio 1988 = A10.681.984 Vs. A9.271.508,

respectivamente) .

De resumen de estas dos deficiencias los informantes (Aida Cazzoli, Hugo Perezutti, Miguel Berutto y

Corsino Martinez), funcionarios de Gerencia General y Gerencia Financiera y Tesoro, concluyen en un

11
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_quebranto para el Banco por el periodo Junio/Diciembre, por un total de A7.064.675, moneda de.

Diciembre de 1988, acumulada durante el periodo. ‘ » o
®
Los funcionarios hacen referencia a aspectos preocupantes a medida que ascendia €l volumen de estig)
operatoria. o
@
En relacion a la situacion de la Provincia, hacian observar: :
1. El elevado nivel captado a Diciembre 1988: el 72,82% de los depositos globales del Banco. ®
2. La elevada concentracion de estos recursos: el 75% a plazos menores a 14 dias ®
3. El elevado costo de esta financiacion, que en términos de intereses absorbia, a Diciembre de 1988, e:
31,71% de los fondos de la Coparticipacion. P
En relacion al Banco, hacian observar: C )
1. Su incapacidad para pfestar esta asistencia. ®
2. Su perjuicio por los quebrantos apuntados anteriormente :
3

- Su desventaja en la captacion de depositos propios frente a los captados por Ia Provincia, ¢

atencién a los mejores incentivos de tasa de ésta.



CAPITULO II:

TACION DEL SALDO DEUDOR - ACUERDO AL 1-9-1989:

2) DOCUMEN

i 2.1) INCREMENTO DEUDA PROVINCIAL DURANTE 1989:

En el primer semestre del afio 1989, la Provincia alcanza preocupantes volimenes de déficit con la
onsecuente necesidad de incrementar la toma de depésitos ley 10.168. A esa fecha, se agregan otros
acfores que hacen cada vez mas precario el equilibrio de dicha operatora:

La huida hacia otras monedas de posiciones tomadas en pesos;

los miniplazos de los depdsitos;

el desorbitante nivel que alcanzan las tasas de interés

I_:ds aspectos mencionados, provocan el permanente crecimiento de débitos en cuenta 9001, 'y

E consiguientemente el de su descubierto, evidenciando Ia impotencia del Gobierno Provincial para

enfrentar su déficit en las cuentas publicas.

lﬂoyoocoofOOOOOOo

OO0

Con fecha 31.5.1989 se sanciona la ley 10.312, que atribuye a “la actual situacion social y econémica
e vive la Provincia” la caracteristica de “desastre” mencionada por el articulo lero. de la Ley 8094

. Defensa Civil. Tal asimilacion habilita al Poder Ejecutivo a solicitar del Banco la colaboracién

traordinaria -en caricter de emergencia- que fuera necesaria para aquel momento. Con fecha

[ —
e
RN ( )

AR L

$24.7.1989, el Gobierno de la!Prqvincia dicta el decreto 2756/89, en que dispone:

ejar sin efecto la captacion de fondos encomendada al Banco, derogando el Decreto 6120.

e
P

ebitar en la cuenta corriente oficial 9001/04 los reintegros pendientes al publico de recursos

_captados hasta esa fecha (al 30.06.1989 ascendian a =A=7.588.431.000).

e

o~
S

ir de tal decision el Banco obtiene, fundamentalmente, dos consecuencias:

Jor oL U

B¥:)1Por un lado, vuelve a captar la totalidad de los depésitos. En Acta de Sindicatura 112 del 7.8.1989,
Rscihace referencia que con motivo del cese de operaciones ley 10.168, entre el 30.6 y el 31 7 se

RIPLICAN los depdsitos constiuidos a favor del Banco. En el mismo sentido, mediante Acta 132 del

13
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14.12.1989 los Sindicos observan que los depdsitos del Banco al 30.06.89 eran de A18.170.582. 'f{ '
mientras que al 31.10.1989 alcanzan los AS50.866.551.000 (incremento 179.94%, en moneda constante ‘-

a Octubre de 1989).

b) Pero, por otro, consolida el saldo de la cuenta corriente 9001 en una opeiacién de préstamo, :
plazo'y saldo exigible, para la que se inician conversaciones sobre modos de cancelacion. Se ev1den01a
el saldo de la cuenta corriente 9001, como el principal crédito otorgado por el Banco Provincial de
Santa Fe. La deuda, ubicada primera entre los 50 pnncxpales deudores, excedia en diez veces al del l

segundo deudor al 30.06.1989. ‘

2.2) CONSOLIDACION DE LA DEUDA - PRIMER ACUERDO AL 1-9-1989:

p st vy ) g ey ep MR S LA THY R M) WY W WY Y
3 : SRS B IR IS VRR R VRS SR A A

4

Mediante Acta 599'°, el H. Directorio del Banco dispone por primera vez el arreglo de la deuda de |
Provincia. La Resolucion, considera la gravedad de la situacion y la necesidad de un mejor contralo
de la cuenta corriente oficial. Ademas, cita la asistencia otorgada por el B.C.R.A. al Banco Provincia

en fecha 7. 7 89 por =A=6.900.000.000,00 y entiende que “es menester otorgar al Superior Gobierno d

E |

la Provmc1a una financiacion en similares condiciones en cuanto a monto y plazo, de la respectivafg
1
%

o }

porcion del descubierto en cuenta corriente 9001/04. - b |

El acuerdo se formaliza en dos operaciones:

o
i
Ry
Los
lred
P
=
~>
~
%
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o
o
o
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=

* La primera, en idénticas condiciones que las otorgadas por el B.CR.A., en seis cuotas mensuales a ‘

partir del 1.2.90, ajustables a cada uno de sus vencimientos por indice Préstamo consolidado, ajus
t

que debia percibirse con cada vencimiento de cuota de capital. Monto otorgad
AlS. 049 647.737(equivalente aproximados a uSs 23millones de esa fecha) ’

* La segunda, de pago integro a 60 dias, ajustados por indice tasa activa del Banco p

' 2 P o

A47.517.985.677 (equivalente aproximado a u$s72.5 millones de esa fecha)

Es decir que se acreditan en la cuenta corriente, A 62.567.633.414, por el total de las dos operaciones

& 2.3) CONSULTAS AL DR. AYALA BERGERO - INOBSERVANCIA A LA LEY 9613, LE
ORGANICA DEL BANCO




En oportunidad de serle solicitado opinion en cuanto a los requisitos que debfan cumplirse para la firma
del Acuerdo prbpiciado por la Resolucion 599, el Dr. Juan Carlos AYALA BERGERO,  en su caréacter
de Abogado Jefe del Banco, observa la ausencia de uﬁ marco legal que convalide dicho acuerdo de
facilidades, en atencidn a que por el ‘mismo se vulneraban 4las limitaciones consagradas en la Carta
Orgénica, es decir asistencia creditica menor al 15% del Capital Integrado, al 15% de Coparticipacion

del afio anterior, siempre menor al 10% de la Cartera de Prestamos del Banco.

En tal sentido, para el mencionado profesional, se “requeria la sancion de una ley modificatoria,

aunque fuera por Unica vez, del articulo 14, inc. 2) de la Ley Orgénica 96137,

2.4) BON'IFICACIONEE_S OTORGADAS A LOS INTERESES AL 1.10.1989:- A T

Con fecha 31.10.1989, mediante acta 606" el H.D. otorga una bonificacién, con caracter retroactivo
al 1.10.89, del total de los intereses generados en la deuda provincial. Fundamenta la misma en que, a
partir del acuerdo, la cuenta 9001 exhibe importantes saldos a favor sobre los cuales no cabe la
exigencia de obsérvar efectivo minimo, lo que coqétituye un “subsidio implicito del cual es beneficiario ‘
el Banco”. Con tal motivo dispone el calculo de intéreses que resulten de aplicar el Indice Financiero

#

| (Com. A 1097, BCRA) a los importes diarios que resulten de aplicar las exigencias de efectivo minimo

T e e

e S T . } ‘ . .
. - i Lo R S - e . N

a los saldos diarios de la Cuenta 9001, y descontarlos de los intereses generados por la operacién pago

integro 60 dias, de manera de abonar el neto entre ambas cantidades.

2.5) INCUMPLIMIENTO‘ DE NOVIEMBRE 1989 - CAMBIO EN LAS CONDICIONES
PACTADAS EN LA OPERACION PAGO INTEGRO 60 DIAS.

Al vencimiento de la parte de la operacion que fuera acordada “pago integro, a 60 dias”, operado el dia
1.11.1989, el Superior Gobierno de la Provincia, sin realizar pago alguno, recibe prorroga de 15 dias.
A su vencimiento, con fecha 14.11.1989, y considérando “las reales posibilidades de repago;’, el HD.
resuelve en Acta 608'2 “instrumentar una refinanciacion” a 36 cuotas,‘ mensuales, con vencimiento

primera cuota 15.12.1989. Se acuerda idéntico ajuste que para la operacion B.C.R.A. de la Res. 599,
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0000621
indicando que a cada vencimiento se percibiria solo el 50% del ajuste y el otro 50% se capitaliz; 5 }@

saldo restante.

El monto refinanciado a esa fecha, asciende 2 la suma de A 62.113.544.000,00 (aproximadaménte Uss |

94 Millones)

2.6) PRORROGAS OTORGADAS ENTRE NOVIEMBRE 1989 Y MARZO 1990:

En este lapso, la Provincia deberia amortizar las primeras cuotas de capital e intereses de lag
operaciones acordadas, segin el siguiente croﬁograma;

- ®
Operacion ACTA H.D. 608: 15/12/1989, 15/1/90, 15/2/90 y 15/3/90: En cada oportunidad debi;

depositar 0.80% Capital + 50 % intereses sobre saldos.

Operacién ACTA H.D. 599: 1/2/1990, 1/3/1990: En cada oportunidad debia depositar 1/6 parte d

Capital + 100 % intereses

A X a XX

Mediante Actas de Directorio 613 (19.12.1989), 616 (16.1.1990), 618 (30.1.90) y 623 (27.2.90)", sz
autorizan sucesivas prorrogas sobre los vencimientos operados y/o a operar vinéulaidos con esig
operaciones, en respuesta a notas y solicitudes de prorroga presentadas por el Ministerio de Haciendd

Finanzas.

2.7) PASE DE LA DEUDA PROVINCIAL A GESTION Y MORA:

Con fecha 6.3.1990, a través de Acta 624 considerando el vencimiento dé las sucesivas prérro%‘
otoroadas y su incumplimiento, y en atencion a la 1mportan01a de la deuda yla calidad dela Deudd@
el H.D. resuelve en su inc. lero. encomendar en forma personal al Presidente, y Vlcepresxder!
Primero y Segundo, las gestiones vinculadas con esta cqbranza en procura de su urgente solucion. P‘
inc."3r0. aplica al saldo de la deuda el procedimiento.preVisto reglamentariamente para Deudore@)

Gestion, trasladando el saldo adeudado a Asuntos Contenciosos.

9000080
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“ Por lo expuesto resulta necesario el reexamen de la estructura organizativa de la Entidad como asi 3

&699"

}
b T3

2.8) PRESTAMOS INTERBANCARIOS TOMADOS PRIMER TRIMESTRE 1990:

Mientras la Provincia incurria en la mora apuntada, el Banco debia acudir al mercado de prestamos ‘Jip
interbancarios en bisqueda de fondos que les permitan enfrentar la grave situacién de iliquidez.qué

atravesaba la Entidad frente al Banco Central.

En Actas de Directorio 625 y 626™ del 13 y 20.3.1990, constan informes de Area Programaciénf ;
Financiera y Tesoro (firmas CAZZOLI, BARANZANO, MUSLERA) de detalle de Prestamos tomados 5 '
en el mercado interbancario. entre el 27.2.1990 y el 8.3.1990, celebrados a tasas entre el 2000 y el }
8000% nominal anual, es decu' para este ultimo, el 657.53% efectivo mensual. Consta, entre otras, '

operamones por =A=5. 000.000.000, en que se abonaron mtereses por 4 dias de =A= 3.287.671 233 i

- \

es decir, el 65.75% real efectivo para 4 dias.

@ .IICCHD.!D.GDQGD. |

2.9) PAGOS REALIZADOS POR LA PROVTNCIA ENTRE EL 15/03Y ELA23/5/1990
A partir del 22.03.1990 se contabilizan -transferencias diarias de la Provincia, a razon de :
A1.000.000.000 por dia (aprox. u$s200.000 diariBs), las que al 23.05.1990 totalizan A57.226.860.000, —? |
(aprox. u$s11,445millones). ‘ ' ‘ 1

Asimismo, a través del Decreto 823 del 15.03.1990", el Poder Ejecutivo provincial transfiere a favor
del Banco dos juicios contra el Estado Nacional, ante la Corte Suprema de Justicia, con sentencia firme b
a favor de la Provincia. Ambos juicios, con liquidaciones de capital e intereses aprobad'as, se valorizan >

al 1.3.1990 en A35.500.000.000 (aproximadamente u$s7,6 millones marzo/90).
Respecto al tratamiento contable otorgado a estos. créditos debe hacerse observar que se omitid ¢
remstrarlos contablemente hasta mediados de 1991. Tal irregularidad, entre otras, fue observada por »
el Banco Central, segin Informe transcripto en Acta Directorio No. 684" del 14.3.1991, en los

siguientes terminos:

también 1a revision de los mecanismos de control implementados a fin de otorgar mayor confiabilidad al 1‘

17
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sistema operativo y evitar, mediante verificaciones periddicas, la comision de irregularidades que

redundan, en definitiva, en perjuicio para el Banco”.

210) ACTA 635. BONIFICACIONES OTORGADAS SOBRE 1.OS INTERESES DE IA
'OPERACION DEL 14.11.89: '

A través de Acta de Directorio 635" del 2.5.1990, y con la firma del Ministro de Hacienda de la
Provincia, a cargo Directorio del Banco Provincial, se resuelve CALCULAR A PARTIR DEL 1.1.90
el interés que resulte de aplicar el indice TASA ACTIVA BPSF a los importes que surjan de
determinar la exigencia de efectivo minimo fijado por el B.CR.A. para los depGsitos a la vista del sector

privado, a los saldos diarios de la cuenta corriente oficial No. 9001, y bonificarlos del total de intereses

S

y ajustes que genere la operacion del 14.11.89 de manera que el total a percibir resulte el neto entre

ambas cifras.
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CAPITULO 111

3) ACUERDO AL 1.7.1990:

3.1) DETERMTNACION DE DEUDA - INSTRUMENTACION DEL SEGUNDO ACUERDO ]i
PAGO: -

Mientras el Banco padecia Ia situacién de atraso de su pﬁncipal deudor, la Legislatura Provingg,
sancionaba la ley 10.472" de Er}lergencia Econémica y Reforma del Estado. La misma facult@
mediante articulo 32 al Banco Provincial de Santa Fe a celebrar acuerdos conciliatorios para el recup?
de su cartera de ‘créditos. Con respecto a la Deuda Piblica Provincial, aprobaba por art. 33) o
financiacion otorgada al Gobierno Provincial en Septiembre 1989. ‘ ' o

| o
El Decreto 974", (16.4.199Q) reglament6 el articulo 32, para el recupero de la cartera de. crédi%
Entre otras consideraciones, acot6 la celebracion de acuerdos conciliatorios para créditos incursod@)

mora con fecha previa a'su vigencia, conforme normas internas del Banco Provincial. . @

Como resultado de las tratativas llevadas adelante por el Ministro de Hacienda para convenirgy

programa de cancelacion con el Banco, el Gobernador autoriza la suscripcién de un nuevo convl®

cuyas clausulas se ajustaran a lo indicado en su Decreto 2143% del 13.7.1990. :
En el mismo autoriza al Sr. Ministro a: | » ®
1. Reconocer una deuda, calculada al 1.7.1990 de A523.278.353.181 ‘ o

2. Acordar un nuevo mecanismo de ajuste en funcion de un promedio de tasas de Caja de Ahors
Plazo fijo, mas un “spread” a convenir -luego el Banco lo denominara “Indice de Recuperaci&.

Cartera atenuado” elaborado por el Area de Programacion Financiera y Tesoro. : o

[F8)

. Afectar con fecha 1.7.90 los créditos cedidos mediante Decreto 823 (15.3.90) a esta deuda po: A

valor actualizado de A77.892.160.456,00 . @

" 4. Afectar al pago de deuda el 13% de los fondos provenientes de la Coparticipacién Federd
Impuestos. g o

®

5. Afectar al pago de deuda los importes que el Banco debe tributar mensualmente en concepigy

Ingresos Brutos.
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6. Afectar al pago de deuda, solo en el supuesto caso que una ley especial asi lo auion'zar'a, el 5% de

las ventas que realicen la EPE y la DIPOS.

Con fecha 13.7.1990, el H.Directorio a trzivés de acta 648% otorga dicha reﬁnanciacién a la Provincia.
A traves del articulo lo., se enmarca 1a deuda del Gobierno de la Provincia con el Banco en la norma
del Art. 32 delaLey 10.472y Decreto 974/90, eximiendola por tanto del pago y/o devengamiento de

intereses punitorios (a esa fecha'=A=258.506.532.000, es decir uSs49Millones aproximadamente).

‘Asimismo, otorga la refinanciacion indicada por el Decreto 2143, fijando un monto de
~A=625.170.513.637. Dicho valor surge de cambiar la clausula de ajuste acordada al 1.9.1989,

recalculando la deuda desde su inicio, lo que enla préctica significa para el Banco una condonacién de

 intereses de =A=7266.210.424.234, aproximadamente " u$s50.514.312 (dolares ‘estadounidenses

Cincuenta Millones quinientos catorce mil trescientos doce).

3.2) 0B S_ERVACIONES AL ACUERDO DEL ABOGADO JEFE DR. AYALA BERGERO:

En relacion a esta Resolucion, con fecha 6.8.90, el Abogado Jefe del Banco, Dr. Ayala Bergero
manifiesta que el punto 1 del acta NO SE ATUSTA A DERECHO por cuanto la deuda de la Provincia
no puede ser enmarcada en la norma del art. 32 de la ley mencionada que refiere al resto de los

deudores del Banco, puesto que a financiacion de la deuda oficial se encontraba expresamente legislada

por el art. 33 dela mencionada ley”.
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CONCEPTO

=A=

u$s

Deuda recalculada s/Indice Atenuado
Intereses FUCO (Tope)
Valor Juicios Dcto. 823/90, al 1,7,90

625.170.513.637,00
-24.000.000.000,00

~ -77.892.160.456,00

118.628.180,96
-4.554.079,70
-14.780.296,10

Total

523.278.353.181,00

99.293.805,16

CONCEPTO

=A=

uls

Deuda calculada s/Actas 599 y 608/89

Deuda recalculada s/Indice Atenuado

891.330.938.000,00

169.142.492.98

-625.170.513.637,00 -118.628.180,96

Total (en $)

2662104236300  50.514312.00
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CAPITULOIV:

4) ACUERDO AL 31.3.199L:

4.1y ACTA DE DIRECTORIO 688 DEL 11.4.1991 - TERCER ACUERDO AL 31.3.1991:

Con fecha 11 y 12.04.1991, el Directorio del Banco y el Sr. Gobernador, a través de Acta Directorio
638> y Decreto 1009%  respectivamente, fijan un nuevo valor a la deuda de la Provincia, recortando

los valores que la misma alcanzaba a esa fecha.

Tal reduccion es producida, segin los Considerados del Decreto mencionado, dado que “es necesario
arribar a una solucidn realista ... que permita un acuerdo adecuado a las posibilidades reales de
cumplimiento por parte de la Provincia” y en virtud de la facultad del Banco de realizar acuerdos

conciliatorios con deudores. cuyas moras se hubieran producido con anterioridad a la vigencia del

00000900000000000008000

Decreto 974, reglamentario del art. 32 de la ley 10.472.

- En- tal marco, el Acta de Directorio 688, fija la deuda en =A= 1;191.524_301.150,00

| (u$5123.666.248), que resulta de afectar en pago al 1.7.1990 los dos créditos transferidos mediante

K

Decreto 823 del 15.03.1990, y de la revision de los costos financieros aplicados hasta esa fecha, segin

LERMER c

el siguiente detalle:

Saldo Deuda de la Provincia segin convenio 7/90 ’ 2.058.904.863.210

§O® Aplicacion (al 1.7.90) de los Juicios Cedidos . (350.513.431.336)
h SUBTOTAL 1708391431874
' Revision de Costos Financieros __ (516.867.130.724)
' Nueva deuda de la Provincia 1.191.524.301.150

Surge una nueva quita de cargos financieros del orden de los =A=516.867.130.725 (es decir uds

53.644.746,00).

- 1.7.90:

16 * Se reduce del 13 al 5%, el porcentaje de Coparticipacion autorizado a retener.

21




029

0o
\_,'

u

9.'vop'668'L6

82'9ES L0V YL

L1'8yT'999°ETH

L1'8VZ'999°ET}

6r'P66°0LE LLL

15'120'80S° ey~

11'88Z LPL'LL

HEH

L1'8yZ'999'eT)

HTH

LE'OPLYPOES

Ze'egl'6Le9E

0E'vEL'9ZE'¥E

oz'islaveoct

Zi'oey'zsi 6Lt

Zi'oerzseli

6l'epl'6£8°0L)

! 00'200°'¢pE’19T'EVE

0Q0'ZrO'2Le’I9r'TOE’L

00'061°10E' Y2 161}

00'061°LOE'PTSLEL')

00'vL8'LEP' LEE'BOL'L

00°'0¥0'692°002'61¥~

00'268'0L€'L66°04L1

00'¥ZL O£} L98'OLS

1

00'9eL’LEP'ELG05E

(#) (0s/0PY "saY/S) YHDOR Uod EpnsQ
3p B|OU|ACId ] B gjousiajsuel]

sopeBusAep 5988.ajU] UjoR|NUY
0661'£0'+0 & [eideD

B|SU|AOId B] 3P J0AR) B OdUEg

|e apsep SO|IN( 80| 8P URIINjoASQ

00'9Ey 051 GY0O'€6
00'95p°091°268°LL

l661'c'LE & BpneQ

§0J9|DUBU| S0}SCD Op US|y

(1L8'E'LE |2 06-L-} *10dl )SO)IPRI0 UQ|SD
Uoo opejaduURd BIOUR JO[BA |3 81q0S
sopebuaAsp $8sa4aju| UQ|oB[NUY
0661°'20'L0 [e fejdeD

00'088°04Z°}29TLL-
0095 091°268°L4-

. . BIOUIAOId B] 3P Ould|qoD Jouxing
|2 dod sopipad sop|np op ugoeojdy

TEELE0FE TV VaNga V130 JOIVA - 1661 & k1 - 889 BIoy UNDSS SEpBbIojo Sejiny

#ER
I .

18'2L1069°€ELE . -
18°'LL1°069°€ELE 98'10Z°LSP- Z€'981°069°S0C 00'012'€98'¥06'850°'C 00'SL} OEE LYE b
69'6LE VL PIT 19'602'816'1~ €£'612°62£'902 00'GZEE6LTGTEI0T 00'6.5'6¥6° L8V '8L-
0E'685°650'91C 65'029'€08°€" 6Z'PL¥'€LL'80C 00'v06'ZYL ¥EL 180T 00'¥¥6'¥88'LY9 9€E"
66'602'€98'61C 80'$C9'8SS TV 8.'202'8€8' LT 00'8Y8°220°C8E'8LLT 00'Ly0'EyETSO0OLY
98'68G YOE'LL} 8p'896°C€8°0L1 00'108'¥89'62€'80L"} 00'¥91°LLL'6GLEBO’L

9€'160°L1G'TO 00'£E9'€15'043'SZ9
- $ _ $ $ _ =y= =YY=
sopejnuwnay saje|oied sSopejnuwNdyY sa|eloled

saJejoQg

SOS3 A sajelisny

. SO0
uojoedioipedo) Jod soled
oon4 A 1006 sejuano

10AB) B sopl|es Jod uopea)iuog
SOPENWNDIY Sasalaju]

1661'20'8T |& SOpEINWINoE $8saIau|

0661'Z'} 12 opJandy BYod) e |ejided ap opjeg

#

1661'€0'LE TV YIONIAONC V1 30 TV.LOL vaN3a

3

166) OZI8)y SOl [6p SOJUB|WIACH .




Sel o Qﬁ_ﬂw?a:ﬂﬁ“- RO e

%" Se vuelve a imputar al pago, los montos que el Banco debiera tributar en concepto de Ingresos

Brutos.

Adicionalmente se acuerda que tanto las retenciones de coparticipacion, como los importes

| %

bprovenientes del Impuesto a los Ingresos Brutos, se afectarn al pago de la deuda provincial,
PREVIO SER -AJUSTADOS POR LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LA COTIZACION
DEL BONEX 1989 DEL DIiA Y SU PARIDAD TECNICA, TOMANDOSE ESTE ULTIMO
VALOR PARA LA CANCELACION DE LA OBLIGACION.

l‘z’ . =" """‘"37 '"i R 'I“~'=w l“-'\:r “anes Im,v P Iv\._«;, lw,‘, ., - l T I
{
[

* Sefija como nueva clausula de ajuste dela operacion, la tasa LIBOR incrementada en un 20% (veinte

? ® por ciento) -

E" + Se vuelve a fijar una bonificacion de intereses equivalente a sumar:

'@ a) El efectivo minimo, que hubiera correspondido constituir (segan normas de BCRA para
: depositos dei sector pﬁvado), sobre los actuales saldos a favor de lg.cuenta 9001.

'@ mas

t' b) La suma dé los Saldos a favor del resto de las cuentas oficiales (FUCO)

]%: c) ..y aplicar sobre esta suma idéntica tasa que la prevista para el ajuste de la deuda.

k. 4.2) COMPENSACION DE DEUDAS Y QREPITOS ENTRE LA PROVINCIA Y LA NACION -
FL: _ MODIFICACIONES AL TERCER ACUERDO: | |

42.1) MODIFICACIONES A SEPTIEMBRE 1991:

A Septiembre de 1991, la Nacién y la Provincia de Santa Fe implementan un mecanismo de
compénsacic’m de Deudas y Créditos reciprocos, por el que la Provincia estaba en condiciones de
introducir en este Régimen: - .

a) Los Créditos por juicios con sentencia contra la Nacion.

b) La deuda que el Banco de la Provincia tuvieran en el Banco Central.

En funcién de esta posibilidad, la Provincia ofrece al Banco:
a) incrementar la deuda a cambio de la devolucion delos juicios

b) reducir la deuda por el valor que el Banco debiera al Banco Central, el que ahora quedaria al cargo

del Gobierno Provincial

22
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427.9.91, se valoriza el crédito, al 31.03.1991 en =A=I70.937.3]0.000

nn pUE
neang?

'Segtm Acta 71135{ el Directorio introduce estas nuevas modificaciones en los términos del acuerdo,
segun el siguiente detalle: |

a) Se incrementa el valor de la deuda de la Provincia, por la devolucion de los juicios que le habian sido
transferidos el 15.03.1990 e imputados al acuerdo con fecha 1.7.90, aumentando la deuda por un valor
actualizado al 31.3.1991 de =A=170.937.310.892,00

b) Disminuye el valor de la deuda de la Provincia por el valor de su deuda frente al Banco Central (que

desde ahora qudea a cargo de la Provincia), por un valor de =A= 419.200.269.040,

4.2.1.1) PERJUICIO POR LA DEVOLUCION DELOS JUICIOS A LA PROVINCIA:

De la revision de los montos involucrados en esta operacion, particularmente en lo que refiere a los

~ valores de devolucion de los créditos, se observa un perjuicio para el Banco ya que:

a) Cuando el Juicio fue cedido al Banco, segin acuerdo del DISMINUYE LA DEUDA EN =A=350.513.431.000
11.4.91, se valoriza el crédito, ajustado por intereses entre el - (U$536.379.183) '
1.7.90 y el 31.3.91, por

b) Cuando e} Juicio retorna 2 la Provincia, segin acuerdo del AUMENTA LA DEUDA

(USS17.741.288)

DIFERENCIA DISMINUYE LA DEUDA
AFAVOR DE LA PROVINCIA =A=179.576.121.000

(USS18.637.895)

900@

4.2.2) MODIFICACIONES A DICIEMBRE DE 1991:

Mediante Acta 720” el Directorio se refiere a Notas recibidas del B.CR.A. que precisan en forma

definitiva, el valor de sus obligaciones al 31.03.1991.

- De acuerdo a ellas, surge que la deuda a favor del Banco Central es mayor que la oportunamente

transferida a cargo de la Provincia, por lo que corresponde incrementar la deduccion sobre la deuda

provincial realizada en Septiembre 1991.

En tal situacion, el Directorio corrige la deuda al 31.03.1991, dejandola de la siguiente manera:

23



(00032

Deuda al 31.03.91 1 A 1.191.524.301.000,00 - uds 123.666.248 2

(XX

mas: Deduccién de Juicios . ' -

31.3.91  , ' A 170.937.310.000,001 uds  17.741.288 11

menos:  Reintegro  débitos
realizados por cuotas Plan de A 17.825.888.388,00f - uls 1.850.118,0

Capitalizacion

menos:

Transferencia Deuda ante BCRA A 624.203.962.887,00 - uls 64.785.050,63
Saldo préstamo al 31.03.1991 " A 720.431.760.767,00 uds 74.772.367,2%

Ay S N WY N R W W B DD W W W W

4.2.3) MODIFICACIONES POSTERIORES:.

Finalmente, en funcién de recalculos realizados el 29.02.92 y el 31.8.92, la deuda definitiva 9
conformara (ACTA DIRECTORIO 7787 - 11.1.93).

Deuda al 31.03.91 : - $119.152.430,00 uds  123.666.248,2¢

? ‘ mas: Deduccion de Juicios 31.3.91 $ 17.093.731,00 uss 17_741,233,1‘
1 . “ menos: Reintegro débitos realizados ‘ : . :
i por cuotas Plan de Capitalizacion | $  1.853.629,89 u$s  1.923.850,4@
menos: Transferencia  Deuda  ante $ 63.657.946,00 uds 66.069.482,@ '

N < BCRA | '- N
| P . ®
j Saldo préstamo al 31.03.1991 3 70.734.585,32 uls  73.414.203, @
] | - e

o

En resumen final, del total consolidado de la operacion al 31.3.1991, la Provincia abond de la siguien@y

manera:

(1 gr‘l)(lp
0000000000000
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CAPITULOV:

5) OTRAS CONSIDERACIONES:

® 5.1) UTILIZACION DEL FONDO UNIFICADO PARA LA CONSTITUCION DE DEPOSITOS A
@PLAZOFJOALA ORDEN DEL SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINCIA:

®
@

®
@ A partir de abril de 1993 y hasta el 31.3.97, el Superior Gobierno de la Provincia. realiza operaciones
@ i plazo fijo en pesos, con saldos provenientes del Fondo Unificado, obteniendo por esta operatoria en

el periodo un total de intereses de $ 42.713.740,01. Estas operaciones alcanzaron en conjunto un .

o capital de $3.772.079.452,01, (un promedio mensual aproximado de $85.000.000), y un plazo
® promedio de 30 dias®.

5.2) OTRAS CUENTAS CORRIENTES UTILIZADAS A LA FECHA POR LA PROVINCIA

®:

@ Actualmente se detectaron cuentas corrientes pertenecientes a ministerios y secretarias del Superior
® Gobierno de la Provincia de Santa Fe, que presentan saldos deudores excedidos en dias entre la que se
destaca la cta, 449/05% del Ministerio de Educacién con 1274 dias deudores con un saldo de

@ $2.996.013,45, en contravencién de las normas sobre transitorios en cuenta corriente del Banco Central

@ ¢ |a Republica Argentina.

o . : P L ;\ ngﬁae_“;:“;:f‘_"f«;
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6) VALUACION AL 31.7.1997 DE LAS QUITAS REALIZADAS:

6.1.) ACLARACIONES PREVIAS:

A manera de resumen final, se valoriza a continuacién una parte del perjuicio causado al Banco

Provincial por la relacion crediticia mantenida con el Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe.
Esta valoracion, remarcamos, resulta parcial atento que solo considera UNO de los motivos causantes
de quebranto para el Banco, cual es la condonacion de intereses que entre Septiembre de 1989 y

 Septiembre de 1992 obtuvo la Provincia en su saldo documentado.

De tal manera, no se valorizan en esta oportunidad, entre otros perjuicios observados en la operatoria:

S8

(WS ]

. El quebranto que representaran para el Banco las privilegiadas bonificaciones de tasa otorgadas
. El québranto que representara para el Banco el reconocimiento de intereses a los saldos a favor de
. El quebranto que representara para el Banco el reconocimiento de intereses a los saldos a favor del
. Los intereses punitorios condonados. |

. Los cargos que el Banco Central cobré al Banco con motivo de su iliquidez pdr la operacion oficial.

. Los costos del call que debi6 tomar el Banco para evitar transgredir relaciones técnicas B.C.RA.

. El quebranto que representé para el Banco Provincial, el pase a Atraso del saldo de su Pfincipal

. El quebranto que representd para el1 Banco la indisponibilidad de los Fondos desviados a favor del -

Gobierno por los Plazos Fijos Ley 10.168.
durante la etapa de descubierto de la cuenta 9001.
la cuenta 9001, con motivo de su no computabilidad para efectivo minimo.

Fondo Unificado de Cﬁentas Oficiales.

con motivo de la operacion oficial.

Deudor, en 1990, por la calificacién que tal pase otorgd a su cartera de Préstamo.

- 26
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6.2) INDICES DE REEXPRESION - DETALLE DE LOS CALCULOQS:
En el trabajo presentado a continuacion, y como consecuencia del analisis de informacién realizado, se
han precisado los momentos en que la Provincia fue beneficiada con reconsideraciones de costos
financieros, indicando los intereses que se condonaron en cada uno de ellos.

Se presentan dos tipos de indices para la actualizacion de la deuda:

1. Trabajo realizado con Indice de Precios Mayorista Nivel General.

2. Trabajo realizado con Indice Descuento en Pesos de Documentos.
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RECALCULO DEUDA PROVINCIAL - TASA PESOS

GENERACION EN PERJUICIO DEL BANCO POR APLICACION DE
REFINANCIACIONES OTORGADAS :

1) PRIMER ACUERDO DE REFINANCIACION DOCUMENTADA:

FECHA , 30/06/90
NORMA QUE L.O GENERA: RESOLUCION 648 - 16/07/1990
L =A=
DEUDA GOBIERNO: 891.380.937.871,00
CONVENIO CON EL BANCO 625.170.513.637,00
QUITA OTORGADA { 266.210.424.234,00]
CONVERSION A PESOS T 26.621.042,42
AéTUALIZACION IND.31,0797 47637263327 28,67
AL 31,07,1987 IND 30,06,90 16613325,66
VALOR ACTUALIZADO

al 31,0797 763.335.285 11

CAPITAL + INTERESES

2) SEGUNDO ACUERDO DE REFINANCIACION DOCUMENTADA:

DIFERENCIA DE VALUACION ENTRE LA RECEPCION Y DEVOLUCION DE JUICIOS

FECHA 31,03,1991
NORMA QUE LO GENERA: RESOLUCION No.688

. A=
DEUDA GOBIERNO: 2.058.904.863.210,00

CONVENIO CON EL BANCO

VALOR DE LOS JUICIOS
OTORGADOS EN PAGO AL 30,06,1990

| 350.513.431.335,00]

REINTEGRO JUICIOS AL 31,03,1991 | 170.937.310.892,00)

1.708.391.431.875,00

QUITA OTORGADA [ 179.576.120.443,00}
TRANSFORMACIONENPESOS [ 17.957.612,04]
ACTUALIZACION ~ IND.31,07.97 47637268327 5,82
AL 31,07,1897 IND31,0391 8190822837
VALOR ACTUALIZADO
al 31,07,97 104.440.252,03

CAPITAL + INTERESES
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RECALCULO DEUDA PROVINCIAL - TASA PESOS

3) SEGUNDO ACUERDO DE REFINANCIACION DOCUMENTADA:

FECHA - 31,03,1991
NORMA QUE LO GENERA: RESOLUCION No.688
. =A=
DEUDA AL 31,03,91 (luego Descuento Juicios) '- 1.708.391.431.875,00
CONVENIO CON EL BANCO ' 1.191.524.301.150,00
QUITA OTORGADA [ 516.867.130.725,00]
CONVERSION A PESOS © 51.686.713,07
ACTUALIZACION  IND.31,07,97 47637285327 5,82
AL 31,07,1997 IND31,0391 8190822837 '
VALOR ACTUALIZADO
al 31,07,97 : . 300.606.412,84
CAPITAL + INTERESES __ '

3) SEGUNDO ACUERDO DE REFINANCIACION DOCUMENTADA:

EFECTO PARIDAD TECNICA BONEX 1989
FECHA 31,03,1991

NORMA QUE LO GENERA:! RESOLUCION No.688

DEUDA AL 31,03,91 (luego Descuento Juicios)
CONVENIO CON EL BANCO

QUITA OTORGADA ' [ 16.220.327,94]
CONVERSION A PESOS .
ACTUALIZACION IND. 31,0797 47637268327 2,68
AL 31,07,1997 IND 31,03,91 1779169179
VALOR ACTUALIZADO
al 31,07,97 . 43.429.94134

CAPITAL + INTERESES

Péagina 2
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RECALCULO DEUDA PROVINCIAL - TASA PESOS

TOTAL CONSOLIDADO al 31,7,1997:

QUITA 1: Condonacion 30,06,1990 763.335.285,11
QUITA 2: Dif. Valor Devolucion Juicios 104.440.252,03
‘ QUi’fA 3: Condotracion 31,3,1991 300.606.412,84|
QUITA 4: Efecto Bongx ' 43.429.941,34

Pow O OAY NP W W W W @ W W W W
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[TOTAL ACTUALIZADO 1.211.811.891,32
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RECALCULO DEUDA PROVINCIAL - AJUSTER.T.6

GENERACION EN PERJUICIO DEL BANCO POR APLICACION DE
REFINANCIACIONES OTORGADAS

1) PRIMER ACUERDO DE REFINANCIACION DOCUMENTADA:

FECHA 30/06/90
NORMA QUE LO GENERA: RESOLUCION 643 - 16/07/1990 .

=A=

DEUDA GOBIERNO: 891.380.937.871,00

CONVENIO CON EL BANCO _ : 625.170.513.637,00

QUITA OTORGADA [ 266.210.424.234,00}

CONVERSION A PESOS o ‘ ‘26.62_1.042,42

ACTUALIZACION IND. 31,12,95 2445157247,99 2,55
AL 31,07,1997 IND 30,06,90 957845997

VALOR ACTUALIZADO .
al 31,07,97 ‘ 67.957.307,37
CAPITAL + AJUSTES

2) SEGUNDO ACUERDO DE REFINANCIACION DOCUMENTADA:
DIFERENCIA DE VALUACION ENTRE LA RECEPCION Y DEVOLUCION DE JUICIOS

FECHA 31,03,1991
NORMA QUE LO GENERA: RESOLUCION No.688
=A=
DEUDA GOBIERNO: 2.058.904.863.210,00
CONVENIO CON EL BANCO | 1.708.391.431.875,00
VALOR DE LOS JUICIOS ’ o
OTORGADOS EN PAGO AL 30,06,1990 [ 350.513.431.335,00]

REINTEGRO JUICIOS AL 31,03,1991 -1 170.937.310.892,00]

QUITA OTORGADA _ [ 179.576.120.443,00]
TRANSFORMACION EN PESOS { 17.957.612,0.4] -
ACTUALIZACION iND. 31,0797 244515724799 a T1,22
AL 31,07,1997 IND 31,03,91 2012077455
VALOR ACTUALIZADO
al 31,07,97 -21.822.810,62
CAPITAL + AJUSTES

Pagina 1




RECALCULO DEUDA PROVINCIAL - AJUSTER.T. 6

3) SEGUNDO ACUERDO DE REFINANCIACION DOCUMENTADA:

FECHA 31,03,1991
NORMA QUE LO GENERA: RESOLUCION No.688
=A=

DEUQA AL 31,03,91 (luego Descuento Juicios) 1.708.391.431.875,00
CONVENIO CON EL BANCO 1.191.524.301.150,00
QUITA OTORGADA [ 516.867.130.725,00]

CONVERSION A PESOS A 51.686.713,07

ACTUALIZACION IND. 31,0797 244515724799 1,22

AL 31,07,1997 IND 31,03,91 2012077455

VALOR ACTUALIZADO )
al 31,07,97 _ 62.811.767 41
CAPITAL + AJUSTES

3) SEGUNDO ACUERDO DE REFINANCIACION DOCUMENTADA:
EFECTO PARIDAD TECNICA BONEX 1989

FECHA 31,03,1991

NORMA QUE LO GENERA: . RESOLUCION No.688

DEUDA AL 31 ,03:91 (luego Descuento Juicios)
CONVENIO CON EL BANCO

QUITA OTORGADA [ 16.220.327 94

.CONVERSION A PESOS

ACTUALIZACION  IND.31,07,97 244515724799 1,22 -

AL 31,07,1997 IND 31,03,91 2012077455

VALOR ACTUALIZADO _
al 31,07,97 18.711.593,28
CAPITAL + AJUSTES
Pégina 2
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RECALCULO DEUDA PROVINCIAL - AJUSTER.T. 6

TOTAL CONSOLIDADO al 31 ,7,1997:

QUITA 1: Condonacidn 30,06,1990

67.957.307,37

QUITA 2: Dif. Valor Devoluéién Juicios

21.822.810,62

QUITA 3: Condonacion 31,3,1991

62.811.767,41

QUITA 4: Efecto Bonex

18.711.593,28

TOTAL ACTUALIZADO

172.303.478,67

Pagina 3




“El anilisis de la cuenta se realiz con documentacion obtenida por los integrantes de esta Comision, no
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Capitulo VII

7) OBSERVACIONES AL FUNCIONAMIENTO DE LA CUENTA:

7.1) ACLARACIONES PREVIAS:

contando en todos los casos con informacién completa para los estudios requeridos.
No podemos afirmar la inexistencia de otros elementos de juicio que, por razones ajenas a nuestra

voluntad, no hemos tenido a la vista.

7.2) IRREGULARIDADES:

Con las consideraciones antedichas, no obstante, puede observarse en el complejo funcionamiento de la
Cuenta 9001 y demas cuentas oficiales abiertas en el Banco Provincial de Santa Fe, en principio, las

siguientes irregularidades:

a) Comunicacién “A” 414 Banco Central Republica Argentina - Excesos al 25% de la Responsabilidad

Patrimonial Computable de la Entidad en relacién a la asistencia crediticia otorgada a un cliente.

b) Comunicacién “A” 49 Banco Central Republica Argentina - Excesos al plazo de utilizacién de

adelantos transitorios en Cuenta Corriente (30 dias).

c) Comunicacion “A” 1603 Banco Central Repiblica Argentina - Reconocimiento de intereses por
saldos acreedores, anterior a la vigencia de la Norma B.CR A. que lo admitiera.

d) Ley 9613. Carta Orghnica del Banco Provincial de Santa Fe, - Excesos a los limites de financiacion

autorizada al Gobierno Provincial (15% del capital integrado, 15% de coparticipacion del afio

anterior y 10% del total de la cartera de préstamos).

¢) Ley 8973. Fondo Unificado de Cuentas Oficiales. - Excesos al limite del 80% reglamentado para la -

utilizacidn de cobertura transitoria del Tesoro.

f) Convenio Operativo Decreto nro. 137/87 - Reglamentacion Ley 10.168. Incumplimiento clausulas
octava y novena, inoperancia de la cuenta especial 17360/03, mediante imputacion de los saldos

diarios a la cuenta 9001.

28



g) Ley 10.472 - Emergencia Economica y Reforma del Estado - Erronea Invocécién del art. 32 para

T

otorgamiento de refinanciacion y condonacion de intereses punitorios.

o Normas Contables:
L 2 Contabxhzamon de contrasientos en cuentas de resultados - “Intereses ‘Oficiales”, “Ajustes de

Resultados de Ejercicios Anteriores” - de las bonificaciones otorgadas sobre saldos acreedores en

cuenta corriente 9001.

Omision de registro contable de los juicios cedidos por la Provincia entre 15.3.1990 y el 31.3.1991.

*

73) PRIVILEGIOS OTORGADOS A LA PROVINCIA, EN PERJUICIO DE LOS

@ R:SULTADOS DE LA ENTIDAD:

Captacion de recursos por aplicacion ley 10168: Utilizacion de la estructura comercial y financiera

T

del Banco en beneficio de las necesidades presupuestarias del Tesoro provincial.

Crisis financiera afios 1989/1990: Perjuicio soportado por el Patrimonio del Banco, desconocido en

Th

las refinanciaciones posteriores de la deuda de la Provincia.

=

Aplicacién de tasa activa diferenciada del resto de la clientela, desde medidos de 1987 en

operaciones de descubierto cuenta corriente 9001.

Reconocimiento de tasa de interes por saldos acreedores en cuenta 9001, de nivel superior a las

I ow

tasas de préstamos interbancarios

Sucesivas condonamones de intereses (15/7/90 y 31/3/91) sobre deuda documentada, en orden a

T

adecuarlos a una supuesta capacidad de repago de la Provincia.
Utxhzac;lon de paridad técnica Bonex 1989, para imputar a la cancelacion de la Deuda.

Disparidad en la valuacién de los juicios, al momento de ser cedidos en cancelacion de deuda y

H*H =

recuperados a favor de la Provincia.




RECOMENDACIONES

Considerando:

Que el presente informe analiza los principales eventos

que tuvieron mﬂuencta enla deuda del gobxcmo de la Provincia;

: Que_debidq a la complejidad del cleulo Y a la cuantiosa

informacion docuinental requerida, su correcta,va]oracién debers ser

realizada po.r.él Area especlfica del Banco dc Santa Fe SAP.EM. | i

Que la tdnica valuacitn realizadg es la correpondlente a

las sucesivas qmtas que se aphcaron en perjmclos del Banco Provmcxal a

la relacidn crediticia mat)temda con el Superior Gobierrio de |a Provincia de

Santa Fe;

1

Que esta valoracién, Temarcamos, resulta parcial atento

que sélo considera, UNO de {os molivos causantes de quebranto para e]

Banco, cual es |a condonacxon de intereses que entre setiembre de ].989 y

sct:embre de 1. 992 obtuvo la Provmcxa en su saldo documeniado

Que no se valonzan en esla oportumdad entre olros

perjuicios obs‘enmdos en la operatoria

1-El quebranto que represnto para el Banco la

indjsponibihdad de los fondos captados 5 favor dol Gobierng

Por loc P !aus
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2-El quebranto que tepresentaran para el Banco

los  privilegiadas ‘bonificaciones  de tasas otorgadas durante el

mantenimiento en la, cuenta 9001/04.

[y

3-El quebranto que representara para el Bapco el

reconocimiento de intereses a los saldos a favor de la Cuenta 9001, con

motivo de su no computabilidad para el efectivo minino.

4- Los intereses punitorios condonados.

5- Los cargos que el B.CRA. cobrd al banco de

Santa fe con motivo de su rojo en la cuenta 071 con ef mencionado Banco.

6-.Los costos de Call que debi¢ tomar e] Banco
para evitar trasngredir relaciones técnicas con el B.C.RA. con motivo de la

operacion oficial,

L3

7-El' quebranto que representd para el Banco

Provincial el pase a Gestién y Moradel saldo de su Principal Deudor en

'1.990, por Ja calificacion que tal pase otorg a su Cartera de Préstamos.

'

8-El quebranto que representara para el Banco el

reconocimiento de intereses a los saldos a favor del Fondo Unificado de

: e
Cuentas Oficiales. Py

Que ‘es objeto de esta Comisién Investigadora

determinar la causa que did origen a la ruina del Banco Provincial,

>
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que se tramita por aute el Juzgado de Instruccién de 1a 3era. Nominacign

' dela éiudad de Santa Fe a cargo del Dr. Julio César Costa.




) ' ln\
'-‘ ) i’\/{}é’}\rij

1 I AL l usyl‘ u-;fl

-

1

l,n Sub- Comnsuon Hl '\compana al Presente Informe Anexo, $egin lo

N
.O

resuelto en Planario de fecha 27/08/97.-

O

B
[

AP G P

/,
®

LY

i

.‘:J

Kl

ATy
2N
J

2R 7 R

Gt sy £

pRag

R e e

g

y

e ES

1 g




|

g, g (RO QA GEG G9) GED LR BN NG G5 8

ST ¢
oM

R

i

A

R g (W e

(N s
G

it
&

e bl gt
R

APENDICE:

2 Extractos ¢ Informes sobre Saldos Cuentas 9001.

10 A cta de Directorio 599. Acuerdo al 1.9.1989.
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13 Notas de prorrogas Vencimientos operados entre Diciembre 1989 y Febrero 1990.

~ ¥ Decreto 823 - Cesién de Juicios.

- 51y 10.472 - Emergencia Economica y Reforma del Estado.
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DOCUMENTAL REFERIDA DURANTE EL INFORME

! Excesos en la utilizacion del 80% del Fondo Unificado, para cobertura transitoria de cuentas del
Tesoro. .

3 Informe Peritos Morvan y Blas Pujol.

4 Slicitudes de Apertura y Autorizaciones Cuentas Corrientes Oficiales 17327/0 y 17271/0.
5 Operaciones de Area Internacional y Cambios que generaron debitos a la Cuenta 9001.

S Decreto, Ley y Convenio Operatoria toma Plazos Fijos por cuentay orden Gobierno Provincial. ®
7 actas de Directorio privilegios a la cuenta corriente 9001 en materia de tasa de interés.

$ Acta 684 - Informe Banco Central sobre contravencién reconocimiento intereses en cuenta corri’
9 Acta de Directorio 561, Informe Area Programacion Financiera y Tesoro al 31.12.1988.

' Acta 606 sobre bonificacion de intereses al 1.10.1989.
12 Acta 608 - Refinanciacion operacion pago integro.

14 Actas de Directorio 625 y 626 - Prestamos Interbancarios tomados en Marzo 1990.

16 {nforme Banco Central - Omision de registracion cesion de juicios.
17 Acta de Directorio 635 - Bonificacion de intereses 1/1 al 2/5/1990.

19 Decreto 974 - Reglamentacion art. 32 ley 10.472.
2 Decreto _2143 - Acuerdo al 1.7.1990.
2l Acta Directorio 648 - Acuerdo al 1.7.1990.

2 Expediente “Fiscal No. 2 s/Requerimiento de Instruccién en relacion a denuncia L. Gomez,
R_Chelini, C. Marin” No. 160 - Fo. 93 - Afio1996. o

% A cta Directorio 688 - Acuerdo al 31.3.1991.

% Decreto 1009 - Acuerdo al 31.3.1991.

25 acta Directorio 711 - Recalculo del acuerdo al 27.9.1991.

2 A cta Directorio 720 - Recélculo del acuerdo al 6.12.1991.

21 A ota Directorio 778 - Recélculo del acuerdo al 29.2y31.8.1992.

28 Dztalle de Plazos Fijos constituidos con F.U.C.O. entre Abril 1993 y31.3.1997.
9 Detalle de otras cuentas corrientes deudoras a la fecha. '



